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Editorial

Este nimero 31 se ha centrado en el
mercado de capitales y su informacion
financiera, el gasto publico en educa-
cién y los modelos de contabilidad de
costes para la gestion. En la primera
colaboracién, a partir de un riguroso
estudio empirico, se ofrece un analisis
detallado y contrastado de la compa-
rabilidad de la informacion financiera
valorandose el grado de armonizacién
existente en las variables contables
fundamentales calculadas bajo dis-
tintos principios contables, analizando
aquellos tratamientos que generan
mayor diversidad contable, y determi-
nando qué factores condicionan la
comparabilidad de dichas variables.
Los resultados obtenidos evidencian
como la diversidad contable no se
puede limitar Unicamente a los
aspectos de codificaciéon contable. El
segundo trabajo aboga e insiste en la
necesidad de incrementar el gasto
publico en educacién, cuando habla-
mos de gasto en educacion y porcen-
tajes del mismo sobre el PIB los econo-
mistas tenemos y debemos decir
nuestra opinion; asi lo hace de una
manera clara y concisa el profesor
Dominguez. El desarrollo funcional de
un modelo de contabilidad de costes
para la gestion es abordado en el
tercer trabajo, el cual, partiendo de la
observacion practica de la realidad
desarrolla el armazoén tedrico-concep-
tual del mismo para el caso de la

Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

En informacién actual recogemos
varias noticias de gran interés para la
profesién del economista, por un lado
la aprobacion de los reales decretos
que van a guiar el proceso de la Edu-
cacién Superior en Europa y por tanto
“los economistas del futuro”. El
debate, no por antiguo e insistente
menos actual, de la economia y la
empresa en bachillerato es analizado
desde la OEE en la pagina web del
MEC. Las normas internacionales de
contabilidad para las pymes y su ade-
cuado tratamiento son demandados
como importantes desde diversos
foros, los firmantes de la denominada
“Declaracién de San José” piden una
mayor reflexién y consenso sobre el
particular. Por ultimo las “frias cifras”
del escenario macroeconémico 2003-
2005 invitan a su analisis y debate.

Como en numeros anteriores, las sec-
ciones fijas de nuestro colegio, inter-
net y reseia literaria os ofrecen una
informacion que esperamos sea de
vuestro interés.

Salvador Marin
Director “Gestion - Revista de Economia”
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Comparabilidad de la informacion financiera
en los mercados de capitales: un estudio empirico
a partir del informe 20-F

Mercedes Palacios Manzano - Isabel Martinez Conesa

RESUMEN

La regulacion contable ha vivido
durante los ultimos afios una etapa de
cambios sin precedentes, dando un
giro armonizador consecuencia de la
presién ejercida por las empresas mul-
tinacionales. Los organismos regula-
dores contables y bursatiles han parti-
cipado conjuntamente en el proceso
de mejora de la comparabilidad de la
informacién financiera. En este con-
texto, la tendencia observada es hacia
las Normas Internacionales de Contabi-
lidad (que ahora han pasado a deno-
minarse International Financial Repor-
ting Standards) como Unico conjunto
de normas de contabilidad vélidas en
la esfera internacional.

Dado el momento de efervescencia en
el que se encuentra actualmente el
proceso armonizador, es necesario
valorar la comparabilidad de la infor-
macién financiera emitida en mer-
cados de capitales internacionales. Con
esta finalidad, partiendo de la infor-
macion incluida en el Formato 20-F,
hemos valorado el grado de armoniza-
cién existente en las variables conta-
bles fundamentales calculadas bajo
distintos principios contables, anali-
zando aquellos tratamientos que
generan mayor diversidad contable, y
determinando qué factores condi-
cionan la comparabilidad de dichas
variables contables. Los resultados
obtenidos evidencian cémo la diver-
sidad contable no se puede limitar Uni-
camente a los aspectos de codificacion
contable.

Palabras clave: armonizacién, compa-
rabilidad, Informe 20-F

1. INTRODUCCION

La década de los 90 ha sido testigo de
la consolidacién del fenémeno de la
globalizacion financiera. Numerosas
empresas han atravesado las fronteras
de sus paises de origen al objeto de

Universidad de Murcia

cubrir sus necesidades de financiacién,
encontrandose con la existencia de dis-
tintos principios y practicas contables,
asi como un desigual nivel de desglose
informativo. Ante esta diversidad, los
usuarios de la informacién financiera
tienen problemas para comprender y
comparar los estados financieros ela-
borados segun distintos criterios conta-
bles, mientras que las empresas trans-
nacionales han de soportar los costes
derivados de la elaboracién de varios
juegos de estados contables, basan-
dose en las normas contables nacio-
nales y en las de los paises donde
desean cotizar.

Como consecuencia de la presion ejer-
cida por las empresas multinacionales,
el nuevo esfuerzo armonizador se ha
centrado en lograr la comparabilidad
de las empresas cotizadas en mercados
de valores internacionales. Reciente-
mente, se ha observado una clara ten-
dencia hacia las Normas Internacio-
nales (ahora denominadas Interna-
tional Financial Reporting Standards,
IFRS) del International Accounting
Standard Board (IASB) como el Unico
juego de normas de contabilidad acep-
tadas a escala internacional. Esta ten-
dencia es fruto del acuerdo firmado en
1995 entre el IASB y la International
Organisation of Securities Commission
(10SCO), acuerdo que culmina en mayo
de 2000 con el compromiso por parte
de la IOSCO de recomendar las normas
del IASB a los organismos supervisores
de las bolsas en ella representados
[10SCO, 2000].

Sin embargo, y a pesar de esta reco-
mendacion, los esfuerzos realizados
durante los ultimos afios no han
estado exentos de obstaculos y ten-
siones, principalmente en Estados
Unidos, donde el organismo regulador
del mercado, la Securities Exchange
Commission (SEC), adopta una postura
de defensa de sus principios, requi-
riendo a las empresas extranjeras pre-
sentar sus estados financieros consoli-

Los resultados obtenidos
evidencian como la
diversidad contable no se
puede limitar unicamente a
los aspectos de codificacion
contable
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Sin embargo, y a pesar de
esta recomendacion, los
esfuerzos realizados
durante los ultimos ainos no
han estado exentos de
obstaculos y tensiones,
principalmente en Estados
Unidos, donde el organismo
regulador del mercado, la
Securities Exchange
Commission (SEC), adopta
una postura de defensa de
sus principios, requiriendo
a las empresas extranjeras
presentar sus estados
financieros consolidados
basandose en los principios
de contabilidad
generalmente aceptados
estadounidenses (US-GAAP)

6

dados basandose en los principios de
contabilidad generalmente aceptados
estadounidenses (US-GAAP), o alterna-
tivamente reconciliar las variables con-
tables fundamentales de las normas
aplicadas, normalmente las del pais de
origen, a los US-GAAP. Estas concilia-
ciones deben depositarse en la SEC a
través de un formato estandarizado, el
Informe 20-F, dentro de los 180 dias
siguientes al cierre del afio fiscal.

La no aceptacién de las normas del
IASB por parte de la SEC indica que
todavia queda un largo camino por
recorrer para conseguir unas normas
contables aceptadas internacional-
mente. No obstante, la situaciéon ha
cambiado recientemente con el memo-
randum firmado en Norwalk (USA)
entre el IASB y el Financial Accounting
Standard Board (FASB). El 18 de sep-
tiembre de 2002, ambos organismos
firmaron un plan de convergencia para
desarrollar normas contables de alta
calidad compatibles, que puedan ser
utilizadas tanto para los estados finan-
cieros a presentar por las empresas en
su pais de origen como en otros paises.

En espera de nuevos acontecimientos,
lo que nos cuestionamos en este tra-
bajo es determinar en qué medida la
aplicacién de un Unico juego de
normas contables lograra eliminar la
diversidad contable existente en la
informacion financiera, cuando en la
practica los estados contables son con-
secuencia de la compleja interacciéon
de una serie de factores relacionados
con el entorno, el tipo de usuario al

que se orienta la informacién, la nor-
mativa contable, determinadas carac-
teristicas empresariales, entre otros. El
requisito de reconciliacion impuesto
por la SEC nos permite responder a
esta cuestion, pues podemos tomar
como comun denominador las normas
contables americanas para valorar el
grado de comparabilidad existente en
la informacién financiera emitida en
mercados internacionales. Este analisis
a su vez nos permite conocer qué
logros practicos se estdn alcanzando en
el proceso de armonizacién contable
internacional.

Con esta finalidad, partiendo de la
informacién incluida en el Formato 20-
F, analizamos, en primer lugar, el grado
de armonizacion de facto existente en
los estados contables elaborados bajo
distintos principios contables, con el fin
de evidenciar si la normativa contable
ejerce influencia sobre el grado de
comparabilidad de la informacion
financiera, asi como los aspectos que
generan las mayores diferencias en las
variables contables fundamentales,
resultado neto y fondos propios. A
continuacion, determinaremos qué
factores condicionan la comparabi-
lidad de dichas variables, demostrando
como la diversidad contable no se
puede limitar Unicamente a los
aspectos de codificacion contable.
Como afirma Choi [1998], las diferen-
cias que encontramos en los estados
financieros posiblemente se deriven
mas que de las diferencias en los princi-
pios contables nacionales, de las dife-
rencias en las economias subyacentes.
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TABLA 1.- FRECUENCIA DE LA MUESTRA

20-F 1997 1998 1999 2000 2001 | TOTAL
Argentina 1 8 8 7 7 31
Brasil 14 25 27 27 27 120
Chile 11 12 18 18 15 74
México 9 19 21 20 20 89
Total 35 64 74 72 69 314

2. COMPARABILIDAD DE LAS VARIA-
BLES CONTABLES FUNDAMENTALES
BAJO DIFERENTE NORMATIVA

Los esfuerzos de cooperacién para
avanzar en términos de armonizacién
contable llevados a cabo por dos
grupos de paises: el Grupo de Inte-
gracion del MERCOSUR de Contabi-
lidad, Economia y Administracion-
GIMCEA vy el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica documen-
tado en el NAFTA, asi como la proxi-
midad e interdependencia econémica
existente entre Estados Unidos y Lati-
noamérica nos ha conducido al
estudio de la comparabilidad en los
paises de América Latina mas desarro-
Ilados: Argentina y Brasil (miembros
del GIMCEA), Chile y México (miem-
bros del NAFTA). Para ello, hemos
analizado 314 Informes 20-F de
empresas latinoamericanas cotizadas
en la Bolsa de Nueva York durante el
periodo 1997-2001. La frecuencia de
los registros por afio y por pais viene
recogida la Tabla 1.

En primer lugar, analizamos el grado
de comparabilidad existente en las
variables contables fundamentales cal-
culadas bajo principios contables
locales y US-GAAP. Los resultados
muestran que, por término medio, las
empresas latinoamericanas poseen
unos fondos propios mas comparables
a los americanos que sus resultados
netos. Los resultados latinos son un
66% superior a los americanos, mien-
tras que los fondos propios son tan
s6lo un 32% superior. Estos resultados
son consistentes con la visién del sis-
tema contable latinoamericano como
menos conservador que el sistema
americano.

Las empresas que modifican en mayor
medida su resultado doméstico para
adaptarlo a los US-GAAP son las brasi-
lefas, siendo por tanto Brasil el pais
menos conservador de la muestra. A
continuaciéon se situan las empresas

chilenas y mexicanas, con unos resul-
tados netos domésticos un 69% y 42%
respectivamente superiores a los ame-
ricanos. Sin embargo, existe practica-
mente equivalencia entre los resul-
tados netos obtenidos bajo principios
argentinos y americanos.

Respecto a la variable fondos propios,
las empresas argentinas son aquellas
cuya cifra se modifica cuantitativamen-
te en mayor medida para trasladarla a
US-GAAP; en concreto, los fondos pro-
pios calculados bajo los principios
argentinos son un 64% superiores a los
obtenidos bajo los principios america-
nos. A continuacién encontramos las
empresas mexicanas (48%) y brasilefias
(27%). Chile es el pais de la muestra
con los fondos propios mas préximos a
los americanos, tan sélo un 2% supe-
riores.

El analisis de la tendencia temporal no
muestra un movimiento definido, des-
tacando tan so6lo el mayor grado de
comparabilidad existente en el ejer-
cicio 2000. Sin embargo, esta ten-
dencia se invierte en el ejercicio
siguiente, mostrando una menor con-
vergencia en ambas variables, causado
principalmente por las empresas
argentinas. Por el contrario, las varia-
bles contables de las empresas mexi-
canas mejoran su comparabilidad, lo
gue manifiesta la existencia de un pro-
ceso de aproximacién entre sus princi-
pios y los americanos.

En definitiva, y pese a los esfuerzos de
armonizacién contable llevados a cabo
por los organismos reguladores de
estos paises, todavia persisten impor-
tantes diferencias en las cifras conta-
bles segun la normativa empleada
para su calculo. Es importante pues
conocer cudles son los tratamientos
contables que provocan mayores
ajustes, analizando tanto su frecuencia
de uso como el impacto cuantitativo
gue generan en las variables contables
fundamentales.

En definitiva, y pese a los
esfuerzos de
armonizacion contable
llevados a cabo por los
organismos reguladores
de estos paises, todavia
persisten importantes
diferencias en las cifras
contables segun la
normativa empleada para
su calculo. Es importante
pues conocer cuales son
los tratamientos
contables que provocan
mayores ajustes,
analizando tanto su
frecuencia de uso como el
impacto cuantitativo que
generan en las variables
contables fundamentales
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Por ello, no podemos
afirmar que se haya
producido una mejora de la
comparabilidad de facto de
la informacion contable,
pues en términos absolutos
no se ha producido un
descenso en el numero de

ajustes realizados

La Tabla 2 presenta los
ajustes cuya frecuencia de
uso es superior al 30%. Los

resultados indican que la
problematica contable que
aparece con mayor
frecuencia en las
reconciliaciones de ambas
variables contables es el
ajuste referido al

tratamiento

3. FRECUENCIA DE USO E IMPACTO
CUANTITATIVO DE LOS TRATAMIEN-
TOS CONTABLES DIVERGENTES

Al analizar el nUmero medio de ajustes
efectuados en las reconciliaciones del
Formato 20-F, observamos un incre-
mento a lo largo del periodo de
estudio; en el ejercicio 1997 las
empresas realizan por término medio
9,88 ajustes, sobre un total de 31
ajustes posibles en cada una de las
variables contables fundamentales,
incrementandose esta cantidad a 11,05
en el ejercicio 2001. Por ello, no
podemos afirmar que se haya produ-
cido una mejora de la comparabilidad
de facto de la informacién contable,
pues en términos absolutos no se ha
producido un descenso en el nimero
de ajustes realizados.

Chile es el pais con mayor nimero
de tratamientos contables dife-
rentes a los americanos; son las
empresas chilenas las que presentan
mayor variedad de ajustes, seguidas
muy de cerca de las empresas mexi-
canas. A continuaciéon se situan las
empresas argentinas y por ultimo las
brasilefias, con una media de 6,89
ajustes. Durante el periodo de
estudio, todas las empresas han
incrementado el nimero de ajustes
realizados por término medio,
exceptuando las empresas mexi-
canas que se mantienen tanto en los
ajustes sobre el resultado neto como
en fondos propios.

Para determinar exactamente qué
ajustes utilizan las empresas de nues-
tra muestra, realizamos un estudio
pormenorizado, lo que nos va a permi-
tir sefalar aquellos tratamientos con-
tables en los que existe menor compa-
rabilidad, en el sentido de que estan

presentes en la mayoria de las reconci-
liaciones, para a continuacién explicar
qué factores determinan su uso. La
Tabla 2 presenta los ajustes cuya fre-
cuencia de uso es superior al 30%. Los
resultados indican que la problematica
contable que aparece con mayor fre-
cuencia en las reconciliaciones de
ambas variables contables es el ajuste
referido al tratamiento contable de los
impuestos, presente en un 79% de los
ajustes sobre resultado neto y en un
75% de los de fondos propios. A conti-
nuacién encontramos el ajuste por
capitalizacion de intereses (aparece en
el 48% de los ajustes de resultado neto
y en el 43% de los de fondos propios),
seguido del ajuste de activos fijos tan-
gibles, intereses minoritarios, pensio-
nes y activos intangibles.

La tendencia temporal en el uso de los
ajustes muestra como determinados
aspectos mejoran su armonizacion:
existen algunas problematicas en las
que el porcentaje de ajuste ha descen-
dido a lo largo del periodo, como
pueden ser los intereses minoritarios,
la capitalizacion de intereses o los
impuestos; frente a éstos, en otros tra-
tamientos contables se ha producido la
evolucién contraria, incrementandose
el numero de ajustes realizados, como
sucede con el ajuste derivado de pen-
siones, fondo de comercio y activos
fijos tangibles. Una vez valorada la fre-
cuencia de los ajustes, su importancia
relativa estd en funcion de su cuantia.
Por ello, hemos medido el impacto
cuantitativo de las reconciliaciones en
las variables contables fundamentales,
determinando que modificacion pro-
vocan en las cifras de resultado neto y
fondos propios.

Los resultados muestran que el ajuste
que modifica cuantitativamente en

contable de los

impuestos,

TABLA 2.- FRECUENCIA DE USO DE LOS AJUSTES

presente en un

79% de los

ajustes sobre

resultado neto y

en un 75% de los

Ajustes’ % Resultado Neto%)| Fondos Propios%
Impuestos 78,80% 75,63%
Capitalizacion de intereses 47,47 % 43,99%
Activos fijos tangibles 42,09% 45,57%
Intereses minoritarios 40,82% 41,14%
Pensiones 33,54% 39,24%
Fondo de comercio 32,91% 32,59%
Activos intangibles 32,28% 30,06%

de fondos

propios

"himero de ajustes realizados para cada categoria entre el total de registros

[ B




mayor medida la cifra de resultado
neto doméstico para ser recalculada a
principios americanos es el referido a
los activos fijos tangibles, seqguido del
ajuste por el tratamiento contable de
los impuestos y pensiones. Las diferen-
cias en el tratamiento de los activos
fijos tangibles generan un descenso
medio en el resultado neto local de un
164% aproximadamente, mientras
que la correccién por el tratamiento
contable del impuesto sobre benefi-
cios es por término medio de un des-
censo del 93%. En el caso de la recon-
ciliacion de los fondos propios, la
mayor variaciéon cuantitativa vuelve a
ser generada por el tratamiento con-
table de los impuestos, seguido por el
ajuste consecuencia de las pensiones.
En términos medios la variaciéon de los
fondos propios locales como conse-
cuencia de los impuestos es de un
234%, y por pensiones de un 165%. Es
importante resaltar el ajuste efec-
tuado por el tratamiento de los activos
fijos tangibles, tanto por su cuantia

como por su signo, contrario al resto,
lo que significa que es el Unico ajuste
que actia sumando a los fondos pro-
pios domésticos para trasladarlos a
principios americanos.

Al analizar la evolucion temporal
encontramos que mientras que la
correcciéon por impuestos, capitaliza-
cién de intereses e intangibles cada
vez toma menor importancia, ocurre lo
contrario para otros temas, como el
tratamiento de los activos fijos tangi-
bles. En concreto, debemos destacar la
evolucion positiva que muestra el ajus-
te por el tratamiento contable del
impuesto sobre beneficios, reduciendo
ampliamente su impacto cuantitativo,
lo que pone de manifiesto la conver-
gencia lograda tras los esfuerzos de
armonizacién. Sin embargo, el impac-
to del ajuste por activos fijos tangibles
experimenta la evolucién contraria,
mostrando un area controvertida,
necesaria de estudio para lograr la
armonizacion.
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Es importante resaltar el
ajuste efectuado por el
tratamiento de los activos
fijos tangibles, tanto por su
cuantia como por su signo,
contrario al resto, lo que
significa que es el unico
ajuste que actua sumando a
los fondos propios
domeésticos para
trasladarlos a principios

americanos
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En primer lugar, los
resultados indican que el
pais determina los ajustes
realizados sobre las
variables contables, siendo
las diferencias
estadisticamente

significativas

4. FACTORES EXPLICATIVOS DEL
GRADO DE COMPARABILIDAD DE
LAS VARIABLES CONTABLES FUN-
DAMENTALES

Es importante determinar hasta qué
punto el grado de comparabilidad de
las variables contables fundamentales
puede diferir o no significativamente
en funcién del pais de procedencia de
la empresa, el sector al que pertenece,
el tamano o la rentabilidad.

En primer lugar, los resultados indican
que el pais determina los ajustes reali-
zados sobre las variables contables,
siendo las diferencias estadisticamente
significativas. El ajuste por impuestos
es el de mayor frecuencia para todas
las empresas, excepto las brasilefias.
Como hemos visto anteriormente,
Chile es el pais con mayor numero
medio de ajustes, destacando tres tra-
tamientos contables que provocan
ajustes en mas del 50% de las observa-
ciones: impuestos, fondo de comercio
y activos fijos tangibles. En las
empresas mexicanas, los ajustes pre-
sentes en mas de la mitad de las obser-
vaciones son nuevamente el ajuste
referido a impuestos, capitalizacion de
intereses e intereses minoritarios, des-
tacando también la categoria de
activos fijos tangibles. Sin embargo, en
las empresas brasilefias, el ajuste mas
frecuente es el derivado de la capitali-
zacién de intereses, seguido del ajuste
por impuestos. Por ultimo, para las
empresas argentinas, destaca el ajuste
consecuencia del tratamiento de
impuestos, activos fijos tangibles y
pensiones, presentes en mas del 50%
de las observaciones. Los ajustes con
mayor impacto cuantitativo sobre las
variables contables fundamentales son
los realizados por las empresas mexi-
canas; respecto a la variable resultado
neto, destacan los referidos a activos
fijos tangibles y a impuestos, ajustes
que conllevan una disminucién en la
cifra de resultado neto mexicano para
trasladarla a resultado americano; res-
pecto a los fondos propios, nueva-
mente el ajuste con mayor impacto es
el derivado del tratamiento contable
de los impuestos, seguido del ajuste
por pensiones y activos fijos tangibles.

Si nos centramos en el sector al que
pertenece la empresa, los resultados
muestran una mayor diversidad en el
calculo del resultado neto en aquellas
empresas pertenecientes al sector no
financiero. En concreto, estas
empresas disminuyen su resultado al
recalcularlo un 34,3%, mientras que
las empresas financieras, aunque tam-

bién poseen un resultado doméstico
superior al americano, el aumento
experimentado por el mismo es tan
sélo un 4% por término medio. Los
resultados se invierten para la variable
fondos propios: las empresas del sector
financiero modifican en mayor medida
sus fondos para trasladarlos a princi-
pios americanos que las empresas del
sector no financiero, siendo superior la
variacién sufrida por esta variable. Si
ahora analizamos los ajustes que uti-
lizan cada uno de los sectores, los de
mayor impacto cuantitativo son los
efectuados por las empresas del sector
no financiero. En concreto, sobre el
resultado neto, el ajuste con mayor
impacto es el referido a los activos fijos
tangibles, y sobre los fondos propios el
tratamiento de los impuestos. En el
sector financiero, el ajuste mas signifi-
cativo en ambas variables es el refe-
rido al fondo de comercio, aunque no
modifica en gran medida el valor de
las mismas.

Por tamano, las empresas medianas
son las que modifican en mayor
medida su resultado para ajustarlo a
US-GAAP (reducen éste un 95,8%),
seguidas de las empresas grandes y
pequefas. Por el contrario, son éstas,
las empresas medianas, las que tienen
unos fondos propios mas comparables
con los americanos, siendo tan sélo en
estos Ultimos un 14% inferiores. La
mayor diversidad en el calculo de los
fondos propios se produce en las
empresas grandes, reduciendo su cifra
doméstica un 51% para trasladarla a
principios americanos. El ajuste deri-
vado del tratamiento contable de
impuestos es el de mayor impacto en
resultado neto para las empresas
pequefas y grandes, y en fondos pro-
pios para las pequefas junto con las
medianas. La problematica derivada
del tratamiento contable de los activos
fijos tangibles es el ajuste con mayor
impacto en el resultado neto de las
empresas medianas, y el ajuste por
pensiones el de mayor impacto en
fondos propios para las grandes
empresas.

Por ultimo, respecto a la rentabilidad
medida a través del ROE, a medida
que las empresas son mas rentables,
modifican en menor medida su cifra
de resultado neto para reconvertirla a
principios americanos, existiendo prac-
ticamente comparabilidad entre el
resultado doméstico y americano de
las empresas del cuarto cuartil. Estos
resultados no coinciden con los obte-
nidos para los fondos propios, pues
son precisamente estas empresas,




junto a las del primer cuartil, las que
disminuyen en mayor medida sus
fondos propios para trasladarlos a US-
GAAP. Destaca por su magnitud el
ajuste por impuestos, que es la cate-
goria que modifica en mayor medida
las variables contables fundamentales
de todas las empresas con indepen-
dencia de su rentabilidad. Asimismo,
en las empresas del cuarto cuartil, se
acentua el ajuste referido a activos
fijos tangibles, ajuste que implica una
disminucion del resultado doméstico y
un incremento de los fondos propios
para trasladarlos a principios ameri-
canos.

5. CONCLUSIONES

La regulacion contable ha vivido
durante los Ultimos afios una etapa de
cambios sin precedentes, dando un
giro armonizador consecuencia de la
necesidad de avanzar en términos de
comparabilidad de la informacién
financiera. Durante las Ultimas déca-
das, numerosos organismos han parti-

cipado activamente en el proceso de
mejora de la comparabilidad, si bien
hemos comprobado que contintan
existiendo una gran cantidad de trata-
mientos contables dispares entre nor-
mativas. Es importante conocer el
impacto de estos tratamientos en la
practica contable, a través del estudio
de su frecuencia de uso y materialidad
en las variables contables fundamenta-
les.

La evolucion del grado de comparabi-
lidad no muestra la existencia de un
proceso de armonizacién durante el
periodo analizado, si bien esto es con-
secuencia principalmente de las diver-
gencias halladas en Argentina y Brasil
durante determinados ejercicios eco-
némicos. Analizando detenidamente
la tendencia observamos cémo en los
paises pertenecientes al NAFTA, en
concreto México y Chile, si ha existido
un proceso de armonizacién, aproxi-
mandose las variables contables fun-
damentales calculadas bajo ambos
principios. Sin embargo, encontramos
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Por ultimo, respecto a la
rentabilidad medida a
través del ROE, a medida
que las empresas son mas
rentables, modifican en
menor medida su cifra de
resultado neto para
reconvertirla a principios
americanos, existiendo
practicamente
comparabilidad entre el
resultado doméstico y
americano de las empresas
del cuarto cuartil

Es importante conocer el
impacto de estos
tratamientos en la practica
contable, a través del
estudio de su frecuencia de
uso y materialidad en las
variables contables

fundamentales
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Es importante resenar que
el ajuste por impuestos es
uno de los mas frecuentes,
y a su vez el que mayor
impacto cuantitativo tiene

sobre los fondos propios

si bien, la aplicacion de

unas hormas comunes no

lograra que la informacion

financiera sea homogénea,

pues como hemos
comprobado, existen
factores, ajenos a la
normativa contable, que
condicionan el grado de
comparabilidad de las
variables contables
fundamentales

importantes desajustes en los paises
del GIMCEA, concretamente en Brasil
durante el ejercicio 1999 y Argentina
en 2001, coincidiendo con los afios de
mayor desequilibrio econémico.

La tendencia creciente en el uso de los
ajustes muestra un descenso en la
comparabilidad de la informacién
financiera en Latinoamérica, al con-
trario de la mejora hallada por Ortiz y
Martinez [2002] en Europa. No obs-
tante, si debemos destacar la menor
diversidad existente en el tratamiento
contable de los intereses minoritarios,
la capitalizacion de gastos financieros
y los impuestos.

Es importante resefar que el ajuste
por impuestos es uno de los mas fre-
cuentes, y a su vez el que mayor
impacto cuantitativo tiene sobre los
fondos propios. No obstante, la ten-
dencia temporal tanto en la frecuencia
de uso como en su materialidad es
decreciente, lo que pone de mani-
fiesto la mejora de la comparabilidad
en esta problematica. A partir del ejer-
cicio 2001, el tratamiento contable del
impuesto ha dejado de ser un area
principal de diferencia entre las nor-
mativas, determindndose el gasto por
impuesto diferido en todas ellas
mediante el método del pasivo, en
funcién de las diferencias temporarias
en el balance. Tan sélo siguen exis-
tiendo diferencias respecto al des-
cuento de los activos y pasivos por
impuestos diferidos. En concreto, la
normativa mexicana y chilena indican
que no deben descontarse, pero no lo
prohiben expresamente como la nor-
mativa brasilefia, americana e interna-
cional. Tan sélo esta permitido el des-
cuento bajo la normativa argentina.

Por el contrario, el tratamiento con-
table de los activos fijos tangibles
experimenta la evolucién contraria,
por lo que es necesario continuar e
intensificar los esfuerzos de armoniza-
cién para reducir la discrecionalidad
existente en la practica de este tema.
En concreto, la diversidad proviene del
criterio de valoracién empleado: coste
historico, sin posibilidad de practicar
revalorizaciones, o coste histérico mas
las revalorizaciones oportunas. Bajo la
normativa internacional y americana,
los activos fijos tangibles han de reco-
nocerse por su coste histoérico, neto de
depreciacion. No obstante, la norma
internacional permite como trata-
miento alternativo registrarse inicial-
mente a su coste, y luego ser reexpre-
sados a su valor razonable en la fecha
del balance. Por su parte, la normativa

latinoamericana establece que los
activos fijos se registren a su valor neto
contable, ajustado por la inflacién. La
revalorizacion del inmovilizado a su
valor razonable estd permitida en
Argentina y en Brasil, mientras que la
normativa americana, chilena y mexi-
cana la prohibe expresamente.

En definitiva, es necesario continuar
avanzando en el proceso de busqueda
de un conjunto de normas que per-
mitan reducir la diversidad contable, si
bien, la aplicacién de unas normas
comunes no logrard que la informa-
cion financiera sea homogénea, pues
como hemos comprobado, existen fac-
tores, ajenos a la normativa contable,
que condicionan el grado de compara-
bilidad de las variables contables fun-
damentales. Por ello, como mani-
fiestan Giner y Mora [2001, pp. 108] es
evidente que la armonizacién de las
normas, que no vaya acompafada de
una armonizacién de los factores de
influencia que han dado lugar a esa
diversidad contable, podria primar a la
contabilidad de su utilidad en muchas
situaciones y conllevar un distancia-
miento entre la norma y la practica
empresarial.
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.Deberia aumentarse el gasto publico en Educacion?

José M. Dominguez Martinez

Universidad de Malaga

Vocal Organizacion de Economistas de la Educacion (OEE)

El papel de la productividad como
variable basica en el proceso de creci-
miento econémico, y como requisito
para lograr una mayor convergencia
real con los paises mas desarrollados,
es hoy dia sobradamente reconocido.
Tampoco estd sujeta a discusion la
importancia del capital humano entre
los factores condicionantes del nivel
de productividad de una economia. Si
partimos de las anteriores premisas, la
respuesta al interrogante planteado
no admitiria, en principio, mas que
una respuesta afirmativa. Ahora bien,
las decisiones en materia de gasto
publico no se prestan, por regla
general, a planteamientos simplistas y
esquematicos, en la medida en que
son numerosos los aspectos a consi-
derar: determinaciéon de los niveles
apropiados de gasto, disponibilidad de
recursos tributarios adicionales, posibi-
lidad de recorte de otros gastos
publicos, magnitud del gasto privado,
grado de eficiencia en la asignacién y
gestion de los recursos disponibles,
etc. El simple enunciado de los ante-
riores aspectos da idea de la comple-
jidad de la cuestién y del tipo de anéa-
lisis a realizar, que excede, con mucho,
de las limitaciones y pretensiones de
este articulo. Su objetivo no es otro
que efectuar algunas consideraciones
acerca del nivel relativo del gasto
publico educacional en Espaia en el
contexto de los paises de la Union
Europea (UE), a partir de los datos pro-
porcionados por Eurostat referidos al
curso 2000/01.

La dimensién relativa del colectivo
objetivo del gasto publico en educa-
cion constituye la primera referencia
obligada. Asi, el nUmero de alumnos y
estudiantes enrolados en todos los
niveles del ciclo educativo era en
Espafa, en dicho curso, de 8,76
millones, lo que representa un 21,8%
de la poblacién total, algo por debajo
de la cifra correspondiente al conjunto
de paises de la UE (22,4%), cuyos
valores extremos se dan en Italia
(18,5%) y Suecia (27,4%). La propor-
cion de los alumnos y estudiantes res-
pecto a la poblacién con edad com-
prendida entre 0 y 29 afios es sin duda

un indicador mas representativo. Tam- Tampoco esta sujeta a
bién en este caso Espafa, con un
58,5%, se sitta por debajo de la media | discusion la importancia del
de la UE (62,6%). Los valores extremos

se localizan ahora en Portugal (52,9%) Capital humano entre los
(dejando al margen Luxemburgo) vy .
Suecia (75%) (grafico 1). factores condicionantes del

El porcentaje de jévenes de 18 afios de nivel de prOdUCtl"'dad de

edad que se encuentran fuera del sis-
tema educativo es otro indicador de
interés. En este caso, Espaia se alinea
con la media de la UE, donde mas de
una cuarta parte de dichos jévenes

una economia

GRAFICO 1: POBLACION ESTUDIANTIL Y RATIO GASTO PUBLICO/PIB EN LA UE, 2001
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(29%) se encuentra fuera del sistema =
educativo a esa edad. Los contrastes A su vez, la ratio gasto

en este apartado son notorios y no publico en educacion/PIB da
poco llamativos: Suecia, con un 5%, y

Reino Unido, con un 45% ilustran las idea del volumen de
posiciones extremas. Espafia sigue, por
otro lado, la pauta general segun la recursos canalizados a

cual es superior el nUmero de mujeres

que de hombres que, a la edad de 18 | través de los presupuestos
anos, siguen vinculadas al sistema edu-

cativo: 77% frente a 66%. publicos en comparacion
A su vez, la ratio gasto publico en con el tamaio de la
educacion/PIB da idea del volumen de . .

recursos canalizados a través de los economia nacional
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Por otra parte, si la
comparacion se hace en
términos per capita y en

paridades de poder de
compra, el gasto publico en
educacion realizado en
Espana equivale al 72% de
la cifra media de la UE,
donde unicamente Grecia
presenta un registro mas

bajo que nuestro pais

Ello no debe ser
impedimento -mas bien
todo lo contrario- para

evaluar la ampliacion de la
participacion del sector
publico en aquellas areas
que favorezcan el progreso
social y el mejor
funcionamiento del sistema
economico, siempre que se
cumplan una serie de
condiciones de eficienciay
se garantice una éptima

asignacion de los recursos

A

presupuestos publicos en compara-
ciéon con el tamano de la economia
nacional. En el afio 2001 dicha ratio
se situaba en Espana en el 4,3%, cla-
ramente por debajo de la media de la
UE (5,1%), donde Dinamarca (8,3%) y
Suecia (7,7%) marcan los valores
maximos (grafico 1). La cifra de
Espana es inferior a la de la mayoria
de los paises de la UE, lo que no le
impide superar ligeramente la de Ale-
mania (4,2%). Sin embargo, el peso
de la educacion dentro de la estruc-
tura funcional del gasto publico, en la
que representa un 11%, se equipara
con el que corresponde al conjunto
de la UE.

Por otra parte, si la comparaciéon se
hace en términos per capita y en pari-
dades de poder de compra, el gasto
publico en educacion realizado en
Espafia equivale al 72% de la cifra
media de la UE, donde Unicamente
Grecia presenta un registro mas bajo
que nuestro pais. Si los calculos se
efectuan respecto a los alumnos, la
proporcion del gasto en Espafa sube
al 74% de la media de la UE, lo que no
nos evita seguir ocupando el penul-
timo lugar. Finalmente, el gréafico 2
certifica la existencia de una relacién
positiva, pero que dista mucho de ser
perfecta, entre el nivel del PIB per
capita y el gasto publico en educacién
por alumno. Si se toma como refe-
rencia dicha relacion estadistica, la
cifra de gasto en Espafa deberia incre-
mentarse un 22% para ajustarse al
nivel estimado segun nuestro nivel de
renta.

Ciertamente hoy dia esta descartada
la vision prevaleciente en las décadas
centrales del pasado siglo que tendia
a sancionar casi incondicionalmente
cualquier expansién del sector
publico. Ello no debe ser impedi-
mento -mdés bien todo lo contrario-
para evaluar la ampliacion de la par-
ticipacion del sector publico en
aquellas areas que favorezcan el pro-
greso social y el mejor funciona-
miento del sistema econdmico,
siempre que se cumplan una serie de
condiciones de eficiencia y se garan-
tice una o6ptima asignacion de los
recursos. No es menos cierto que una
adecuada valoracién de los pro-
gramas de gasto publico educativo
requiere resolver previamente una
serie de importantes cuestiones
metodoldgicas (imputacion de costes
por el uso de infraestructuras
publicas, calidad de la ensefianza,
alcance de los beneficios para la
sociedad, ingresos generados por los
programas educativos, conexién con
el sistema productivo...), y, por
supuesto, sin que haya de olvidarse
que un mayor gasto publico no es
necesariamente sinénimo de una
mayor produccién publica efectiva
de educacion. En cualquier caso, la
situacion comparativa de Espafa,
junto con la importancia creciente
de la educacién y la formacién en la
sociedad del conocimiento, acon-
sejan cuando menos estudiar una
potenciacion del gasto publico en
educacion. Gastar (bien) en educa-
cioén es, sin ningun género de dudas,
invertir en un futuro mejor.

10000

GRAFICO 2: PIB PER CAPITA Y GASTO PUBLICO EN EDUCACION POR ALUMNO EN LA UE, 2001
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www.panelempresarial.com

un servicio de informacioén a disposicion del empresariado

El Instituto de Fomento de la Regién de
Murcia ha puesto en funcionamiento un
servicio de informacion econdmica y
empresarial denominado “PANEL
EMPRESARIAL" accesible desde
(www.panelempresarial.com). De una
forma &gil, sencilla y continuamente
actualizado, pone a disposicion del usuario
toda una bateria de datos y conocimientos
con la finalidad de ayudar a la empresa
de la Region de Murcia en la toma de
decisiones, favoreciendo su consolidacion
e incrementando su competitividad.

El servicio esta compuesto por seis grandes
blogues:

El Directorio Empresarial de la Region
de Murcia cuenta con datos identificativos,
de actividad, econdmicos, de calidad y de
localizacién de unas 5.400 empresas,
posibilitando mediante la web y correo
electrénico el conocimiento de sus productos
y servicios, asi como permitiendo mantener
contactos comerciales, tecnoldgicos o de
cooperacion entre empresas, proveedores
o de clientes en cualquier momento y desde
cualquier lugar.

Cualquier empresa de la Region puede
formar parte de este directorio, tan solo
deben cumplimentar y enviar un formulario
de alta a panelempresarial@info.carm.es
e inmediatamente se incorporard la
informacion a la web.

El Barémetro Economico de la Pyme,
revista con periodicidad anual y basada en
datos obtenidos mediante encuesta
personal, difunde los estudios elaborados
sobre la situacion y evolucion de la pyme
en la Regidn de Murcia.

Los Informes Sectoriales son un
instrumento de analisis, proporcionan una
visién economica-financiera de cada uno
de los distintos sectores y actividades que
integran Ila economia regional segun
tamafios de empresa. Igualmente, da a
conocer la composicion del tejido
empresarial por comarcas y actividad
economica, el grado de especializacion que
ofrece la comarca respecto la Region y las
principales actividades por nimero de
establecimientos. Ademas también enumera
las principales empresas por sector o
actividad econdmica.

El Autodiagndstico Empresarial es una
herramienta interactiva. El usuario debe
introducir los Gltimos balances anuales de
su empresa, seleccionando la actividad y
el tamario de empresa al que pertenecen,
el sisterma le facilitara un analisis economico-
financiero mediante el calculo de las
principales ratios. En un instante, con este
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servicio, se dan a conocer las fortalezas y
debilidades de la empresa analizada, asi
como los factores criticos, ayudando al
empresario a conocer la situacion real de
su empresa respecto a su sector y facilitando
la toma de decisiones.

El apartado de Estadisticas esta compuesto
por una baterfa de datos estadisticos de las
variables macroecondmicas mas
significativas de la economia regional y
nacional,

Y por ditimo Publicaciones. Contiene los
estudios: "Utilizacion de las TIC en las
empresas de la Regién de Murcia",
"Diagnastico del sector metal-mecénico y
fabricacion de equipos”, "El sector exterior
de la Region de Murcia 1995-2002" y
recientemente el "Perfil del emprendedor y
proceso de creacion de las empresas de la
Regién de Murcia”,
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No obstante las premisas
centrales de claridad,
rigurosidad y sencillez en el
manejo las debe cumplir
cualquier modelo de costes
que se precie de tal. Asi lo
hemos desarrollado y
esperamos que el lector y
usuario lo aprecie en ese

sentido

K 16

y Prof. Asociada Universidad de Murcia

Salvador Marin Hernandez
Universidad de Murcia 'y OEE

RESUMEN

La Nueva Gestion Publica, en un
entorno de escasez de recursos y en un
nivel de exigencia por parte de los ciu-
dadanos cada vez mayor y mas cualifi-
cado, tiene que emplear, entre otras,
técnicas que le permitan controlar los
objetivos conseguidos con sus actua-
ciones y los costes derivados de las
mismas. Ademas, la normativa vigente
demanda expresamente la realizacién
de estos cometidos.

En este trabajo abordamos, desde el
plano tedrico aunque partiendo de la
observacion practica de la realidad de
una Comunidad Auténoma, el desa-
rrollo funcional de un modelo de con-
tabilidad de costes. Modelo abierto,
centrado en una gran base de datos, y
que se adapta a la premisa de que no
existe el coste cierto, Unico y riguroso,
sino que hay diferentes costes para
distintos propdsitos, segun el objeto
de estudio y analisis. No obstante las
premisas centrales de claridad, riguro-
sidad y sencillez en el manejo las debe
cumplir cualquier modelo de costes
que se precie de tal. Asi lo hemos desa-
rrollado y esperamos que el lector y
usuario lo aprecie en ese sentido.

Palabras Clave: Contabilidad de Costes,
Contabilidad Analitica, Gestion Publica

1. INTRODUCCION

La contabilidad analitica o de costes
es, junto a la utilizaciéon de indica-
dores, una herramienta indispensable
para el control de la gestion. Va a per-
mitir la medicién de los recursos
publicos empleados en cada uno de los

servicios prestados, de forma que
podamos enfrentarla a la medicién de
los resultados obtenidos y poder asi
evaluar la eficiencia de la gestion.

Este andlisis no se realiza de forma
integral o completa en la totalidad de
la administracién publica espafola,
pese a estar respaldado por normas de
caracter legal, las primeras ya en la
década de los cincuenta del siglo
pasado, apareciendo recogido incluso
en la Constitucién y contando con la
unanimidad de la doctrina sobre la
necesidad de su utilizacion.

Esta necesidad se hace también
patente en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia. Una vez asu-
midas las competencias de mayor rele-
vancia y con un Presupuesto de mas de
2.900 millones de euros, produce ya un
volumen de servicios publicos que
requiere profundizar en una gestion
actual preocupada por la racionalidad
en la utilizaciéon de los recursos, la
calidad de los servicios, y los resultados
de la gestién.

Asimismo, el actual proceso de control
del déficit publico iniciado formal-
mente en el dmbito de la Unién
Europea con el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento acordado en el Consejo
de Amsterdam de junio de 1997 y con-
cretado en el ambito nacional en las
Leyes 18/2001, de 12 de diciembre,
General de Estabilidad Presupuestaria
y Ley Orgénica 5/2001, de 13 de
diciembre, complementaria de la ante-
rior, determina mas que nunca la nece-
sidad de conocer los costes de los servi-
cios publicos para controlar y reducir
los costes unitarios de dichos servicios.




Dos factores favorecen el desarrollo
efectivo en la Comunidad Auténoma
de Murcia de un modelo de contabili-
dad analitica. Por una parte, la puesta
en marcha en 2002 de un sistema de
informacion denominado Sistema
Integrado de Gestién Econdmica, de
Personal y Patrimonial (SIGEPAL),
enmarcandose en el PEMAR (Plan
Estratégico de Modernizaciéon de la
Administraciéon Publica de la Region
de Murcia), aprobado por el Decreto
n° 15/2000, de 30 de marzo, para el
que se ha adoptado como solucién
informatica un paquete ERP denomi-
nado SAP/R3. Esta solucién cuenta con
una buena aplicacion de contabilidad
de costes similar a la utilizada en las
mayores empresas del mundo y, ade-
mas, reside en la misma plataforma
que el resto de los sistemas de infor-
macién necesarios para realizar dicha
contabilidad: elaboracién del presu-
puesto, contabilidad presupuestaria,
registro de facturas, inventario, conta-
bilidad general, recursos humanos,
etc., facilitando enormemente la exis-
tencia de un sistema integrado de
contabilidad.

Por otra parte, el caracter uniprovin-
cial de la Comunidad proporciona una
dimensién manejable de la administra-
cion publica regional, de forma que
puedan producirse con facilidad actua-
ciones coordinadas de los distintos
6rganos administrativos implicados
(normativas, organizativas, procedi-
mentales, etc.), que garanticen un
buen funcionamiento del modelo.

Con el fin de asegurar la viabilidad
practica de implantacion de la contabi-
lidad analitica en la Administracion
Publica Regional y en sus Organismos

Auténomos Administrativos, el modelo
que proponemos es sencillo de
manejar, y poco costoso de mantener.
El sistema de contabilidad analitica
debe constituir, junto con el de infor-
macion contable de contabilidad
general y presupuestaria, un sistema
INTEGRADO de informacion econé-
mica. Nos parece imprescindible,
ademas de necesario por razones de
economia y eficiencia, simultanear en
lo posible el registro de toda la infor-
macion contable y cohesionar la misma
dentro del sistema. Ello no significa que
la informacién recogida para analizar
los costes externos, no deba ser ajus-
tada o depurada en determinados
casos, a efectos del analisis de coste.

Por otra parte, en un principio
optamos por la imputacién de costes
propugnada en los modelos de “coste
completo o full-cost”, en cuanto a la
delimitacion de los conceptos de coste
y su asignacién a los portadores. Asi-
mismo presentamos el proceso forma-
tivo del coste utilizando centros de
coste, destacando que los mismos son
para nosotros sinébnimos del concepto
de secciones homogéneas del plan
francés.

2. OBJETIVOS DEL MODELO

El modelo va a satisfacer simultanea-
mente dos objetivos principales:

Valorar el coste de la prestacion de
bienes y servicios publicos, que pro-
porcione al gestor publico, a los
organos de control, analistas, etc. infor-
macion util sobre la evolucién historica
del mismo, la posible comparaciéon con
otros entes u 6rganos publicos que
presten servicios similares, e incluso la
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El sistema de contabilidad
analitica debe constituir,
junto con el de informacion
contable de contabilidad
general y presupuestaria,
un sistema INTEGRADO de
informacion economica.
Nos parece imprescindible,
ademas de necesario por
razones de economia y
eficiencia, simultanear en
lo posible el registro de
toda la informacion
contable y cohesionar la
misma dentro del sistema.
Ello no significa que la
informacion recogida para
analizar los costes externos,
no deba ser ajustada o
depurada en determinados
casos, a efectos del analisis
de coste
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Los usuarios de la
informacion que suministre
en este caso la contabilidad

de costes perteneceran
principalmente a la
organizacion interna del
ente, y probablemente el
analisis de costes se
enmarcara en el general de
control de la gestion,
destacando el seguimiento
de objetivos econémico
financieros a través de
indicadores

Esta delimitacion nos
obliga a clarificar la
relacion entre gasto

presupuestario, gasto en
sentido econémico y coste
externo en nuestro
modelo, pues desde el
punto de vista conceptual
y también practico puede
conducir a errores

[ 5 BE

comparacion de estos costes con precios
de los mismos servicios prestados por el
sector privado.

Esta informacién permitira también
fijar de forma precisa el importe de las
tasas y precios publicos, asi como de
los activos producidos por la Adminis-
tracion Regional, tal y como se dis-
pone en la normativa vigente.

Ademas, la técnica de presupuestacion
por programas y objetivos, supone tomar
decisiones reasignando recursos entre dis-
tintos outputs posibles de la actividad
publica, resultando basica la informacion
sobre el coste real de las diferentes
opciones para una adecuada presupues-
tacion y planificacion plurianual.

Conocer, controlar y por tanto
intentar reducir o gestionar con
mayor eficacia los costes deri-
vados de la gestion. Los usuarios de
la informacion que suministre en este
caso la contabilidad de costes pertene-
ceran principalmente a la organiza-
ciéon interna del ente, y probable-
mente el analisis de costes se enmar-
cara en el general de control de la
gestion, destacando el seguimiento de
objetivos econdémico financieros a
través de indicadores.

El modelo contable en este caso per-
mitira un andlisis mas concreto y por-

menorizado, cefiido a un centro gestor
o actividad especificos, que puede
prestar sus servicios al exterior o inter-
namente a la propia organizacién. Por
otra parte, los elementos de coste fijos
o no controlables que van a formar
parte del coste total de la prestacion
de los servicios, no necesitaran ser con-
templados en este andlisis para reduc-
cién y control de costes.

3. ELEMENTOS DE COSTE, CENTROS
DE COSTE Y PROBLEMATICAS ESPE-
CiFICAS.

Los elementos de coste que vamos a
considerar son los siguientes:

e Costes externos:

e Costes de personal.

e Costes de adquisicion de bienes y ser-
vicios.

e Costes financieros en determinados
casos.

e Costes de transferencias y subven-
ciones en determinados casos.

e Costes de inversion en bienes desti-
nados al uso general o a otros entes
publicos en determinados casos.

Costes calculados:
e Amortizacién.

Esta delimitacién nos obliga a clarificar
la relaciéon entre gasto presupuestario,
gasto en sentido econdmico y coste

GASTOS
Cap.6,8y9

Cap.1,2,3,4y7

PRESUPUESTARIOS

Excep.60,61,65

J L

==

+ ajustes

GASTOS CONTABILIDAD
Subgrupos 62, 63, 64, 65, 66

FINANCIERA"
Subgrupo 67, 68 y 69

1L

+ ajustes

COSTES EXTERNOS
Personal, bienes y servicios,

financieros...

Fuente: Elaboracion propia.

" Por no formar parte de nuestro sujeto de estudio organismos auténomos comerciales, no se
incluyen los subgrupos 60 y 61 del Plan General de Contabilidad Publica.




externo en nuestro modelo, pues
desde el punto de vista conceptual y
también practico puede conducir a
errores. En el esquema siguiente
puede observarse su clasificaciéon:

Los ajustes a realizar para determinar
los costes externos a partir de los gastos
presupuestarios van a provenir funda-
mentalmente de la necesidad de aplicar
el principio del devengo en la contabili-
zacion financiera de los mismos.

Ademas deberan tenerse en cuenta,
entre otros, los extremos siguientes:
depurar los casos en que determinados
gastos de personal o de adquisicion de
bienes y servicios que aparecen
incluidos en proyectos de inversiéon y
financiados por capitulo VI del Presu-
puesto de gastos, analizar posibles
desfases en la contabilizacion de
gastos “a justificar” o abonados
mediante el procedimiento de anti-
cipo de caja fija, verificar si existe saldo
en la cuenta 409 del Plan General de
Contabilidad Publica “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, que recoge las obliga-
ciones derivadas de gastos realizados
para las que no se ha producido su
aplicaciéon a presupuesto, siendo pro-
cedente la misma, analizar los ingresos
efectuados en el concepto correspon-
diente del presupuesto de ingresos y
derivados de reintegros de gastos.

En cuanto a los costes financieros, pro-
pugnamos la consideracion real de los
mismos (es decir su imputacién como
coste cierto y necesario, ya que
algunos autores lo desechan), concre-
tamente de aquellos derivados del
endeudamiento a corto plazo para
financiar necesidades transitorias de
tesoreria y del endeudamiento a largo
plazo o a corto plazo (apartado 2 del
articulo 86 de la Ley de Hacienda de la
Regién de Murcia) que haya finan-
ciado inversiones asociadas al funcio-
namiento operativo de los servicios.

También los gastos en transferencias y
subvenciones asi como las inversiones
en bienes destinados al uso general o
a otros entes, podran ser considerados
costes en determinadas situaciones, es
decir segun el objeto del analisis.

Los costes de amortizaciones podran
extraerse directamente del sistema al
encontrarse integrada en el sistema de
informacién la gestion de los bienes
que conforman el inmovilizado mate-
rial e inmaterial de la Administracién
Publica Regional y Otros Organismos
Auténomos.

La concepcion de centro de coste
como lugar o agrupacion de costes,
con un gestor responsable de los
mismos -semejante al concepto de sec-
ciones homogéneas del plan francés-,
es la que vamos a utilizar en nuestro
modelo.

De esta manera, efectivamente los
centros de coste, dependiendo del
analisis a efectuar, en unos casos cons-
tituyen auténticos portadores de coste
y en otros son utilizados para distribuir
costes a otros centros, a los que
habremos definido como portadores
de coste para ese estudio concreto.

Utilizaremos dos tipos de centros de
coste:

a) Centros de coste que denominamos
“puros”, ya que, coincidiendo con la
estructura orgdnica de la entidad, acu-
mulan costes a nivel general y para su
imputacion a otros objetos de coste.
En la Administracién Publica Regional
de la Comunidad Auténoma de Murcia
y sus Organismos Auténomos Adminis-
trativos, los centros gestores a los que
se atribuyen los programas de gasto
son los centros que en realidad
definen su organigrama, producién-
dose generalmente una identificaciéon
entre érgano que utiliza el gasto para
la realizacién de sus programas o fina-
lidades y 6rgano competente para la
“ordenacion del gasto” correspon-
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En cuanto a los costes
financieros, propugnamos
la consideracion real de los

mismos (es decir su
imputacion como coste
cierto y necesario, ya que
algunos autores lo
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La utilizacion como centros
de coste de agrupaciones
economicas predefinidas en
la estructura contable
existente del sujeto de
estudio, facilitara
enormemente nuestro
analisis y favorecera su
implantacion. Por ello,
emplearemos el concepto
de programa como centro
de coste o “centro de
servicio y/o subcentro de
coste”

Los costes podran ser
asignados a un centro de
coste unidad organica, a un
centro de coste programa, a
un centro de coste
proyecto, etc., siguiendo el
criterio de que,
dependiendo del grado de
informacion existente, el
coste se imputara al centro
de coste que implique
mayor nivel de
desagregacion; es decir, que
esté en el nivel mas bajo

posible
K 20

diente. En estos casos, los centros ges-
tores definidos por la clasificacion
orgdnica del Presupuesto van a poder
ser considerados centros orgdnicos de
coste: constituyen unidades diferen-
ciadas que realizan actividades que se
materializan en servicios publicos, y a
cuyo frente estd un responsable del
centro y de sus actividades.

b) Centros de coste que denominamos
“de servicio o subcentros”, pues no
coinciden con un érgano del sujeto
contable sino que estan mas cercanos
a los diferentes "outputs” que presta
un centro “puro”, y que como decia-
mos anteriormente se desea controlar
no sélo como “servicio final” sino tam-
bién como “centro o subcentro de
coste”.

La utilizacién como centros de coste de
agrupaciones econémicas predefinidas
en la estructura contable existente del
sujeto de estudio, facilitard enorme-
mente nuestro analisis y favorecerd su
implantacién. Por ello, emplearemos el
concepto de programa como centro de
coste o “centro de servicio y/o subcen-
tro de coste”. De esta forma, por ejem-
plo “abastecimiento de agua potable”
(programa 441B), "universidades e
investigaciéon” (programa 421B), “ges-
tién e inspeccién de tributos” (progra-
ma 613A), etc.,, podran ser también
portadores de coste final o centros de
coste/instrumentos de reparto. Estos
“lugares contables” o centros no coin-
cidentes con la estructura orgdnica,
van a depender de un responsable,
teniendo también asignados objetivos
susceptibles de medicion.

Utilizar el concepto de programa
como centro de coste no supone iden-
tificar el conjunto de costes consu-
midos por el mismo con la suma de
gastos presupuestarios que aparecen
en el presupuesto asignados a dicho
programa. El coste del programa
incluird costes de otros programas,
costes que no supongan gastos presu-
puestarios, etc. Por otra parte, el pro-
grama puede tener asignados en el
presupuesto créditos correspondientes
a gastos que no vamos a considerar
costes.

Todos los centros de costes formaran
parte de una estructura jerarquizada,
Unica para la Comunidad Auténoma.
Los centros de costes estaran jerarqui-
zados de acuerdo con la estructura
organica de la Comunidad Auténoma,
quedando los centros de coste “pro-
gramas” como subcentros bajo un
centro “unidad orgénica”.

A efectos de control de la gestiéon o de
determinar el coste de servicios
publicos concretos, se pueden des-
glosar aun mas estos “subcentros” y
obtener otra clasificacion adicional, de
inferior rango, de forma que permita
a los gestores correspondientes rea-
lizar un adecuado seguimiento y con-
trol. Los centros de coste unidades
organicas de primer nivel tendran por
debajo unidades organicas de nivel
inferior y programas. Los programas
tendran por debajo proyectos de
gasto, actividades, subprogramas, etc.

4. ASIGNACION E IMPUTACION DE
COSTES.

Los costes podran ser asignados a un
centro de coste unidad organica, a un
centro de coste programa, a un centro
de coste proyecto, etc., siguiendo el
criterio de que, dependiendo del
grado de informacion existente, el
coste se imputara al centro de coste
que impligue mayor nivel de desagre-
gacion; es decir, que esté en el nivel
mas bajo posible.

Nuestro modelo va a ser full cost o a
coste completo con relacion a los ele-
mentos de coste definidos en el epi-
grafe anterior. Es decir, todos los
gastos, que de acuerdo con su natura-
leza hemos decidido que van a ser ele-
mentos de coste, se registraran en
nuestro sistema de informaciéon de
costes con independencia de que para
efectuar un tipo de andlisis u otro,
vayamos a considerar o no una parte
de los mismos.

De esta forma, teniendo en cuenta
determinadas peculiaridades para la
afectaciéon de los costes directos a los
programas finalistas y la distribucion
de los costes indirectos a programas
de apoyo, unidades organicas de
apoyo o finalistas (operaciones de
reparto primario), quedaran efec-
tuados en el sistema en el momento
de la contabilizacion global del gasto.

El proceso general de contabilizaciéon
de los gastos que van a suponer ele-
mentos de coste en nuestro modelo,
seria el siguiente:

Como puede observarse, en el proceso
de contabilizacién descrito en el dia-
grama anterior, con un esfuerzo
minimo del usuario que introduce los
datos en el sistema y con un trata-
miento minimo de los inputs informa-
tivos, conseguimos realizar la afecta-
cién / distribucién de los costes en ellos
reflejados, de forma que el total de
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INPUTS
INFORMATIVOS

OUTPUTS
INFORMATIVOS

Informacion sobre
el érgano gestor

Facturas u otros

justificantes

financiera y costes

SERVICIOS
ECONOMICOS
DE LAS,
CONSEJERIAS

Imputacion
presupuestaria,
contabilidad

Informacion

Periodificaciones y
otras operaciones

INTERVENCION
GENERAL

de ajuste

A 4

(contab.
presupuestaria)

Informacién sobre

naturaleza econdémica (contab.
presupuestaria y contab.

financiera

Informacion sobre
la finalidad:
programa
(contab.
presupuestaria)

Informacion

costes
(contab.
analitica)

sobre centro /<

Fuente: Elaboracion propia

costes directos e indirectos queden
asignados (simplificadamente) a:

un centro de coste-unidad orgdanica de
apoyo,

0 a un centro de coste-unidad orga-
nica finalista,

0 a un centro de coste-programa de
apoyo,

o un centro de coste-programa fina-
lista.

Deberemos definir criterios de impu-
tacién racionales basados en las rela-
ciones existentes entre programas y
unidades organicas, y que se deriven
de la actividad o flujograma real de

prestacion de servicios desarrollada
por la Administracién. Los procedi-
mientos de reparto que utilizaremos
seran sencillos, los denominados
“métodos aditivos simples” con crite-
rios basados en las “cualidades
fisicas” de los portadores de coste,
tales como cantidad de factores con-
sumida, horas invertidas en su pro-
duccion, superficie, etc., si bien, para
comenzar podemos partir de los cri-
terios definidos para el proyecto
C.A.N.O.A.

Una vez asignados todos los costes a
considerar, bien a centros-programas
finalistas o de apoyo, bien a centros-
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a2

9350 ap solnyy

9350 ap solnjy

PROCESO DE IMPUTACION DE COSTES

Unidades organicas

T
'
'
'

Fl

finalista

Unidades organicas

de apoyo

93s0> ap solnj}

v

proyectos finalistas

Programas o

A

Programas de apoyo

Fuente: Elaboracion propia

PROGRAMAS O
UNIDADES
ORGANICAS
FINALISTAS

(portadores de coste)

unidades organicas finalistas o de
apoyo, deberemos disefiar los canales
y criterios de imputacion que posibi-
liten llevar los costes a los centros-pro-
gramas finalistas que hemos conside-
rado como portadores de coste, deno-
minando a este proceso “reparto
secundario”.

Insistimos en que, para andlisis mas
detallados sera necesario ademas, tal
y como venimos sefalando, definir
centros de costes adicionales, jerar-
quicamente inferiores y especificos
segun las caracteristicas del procedi-
miento de gestion que queramos
controlar. Este proceso posterior no
podrd sistematizarse, sino que
debera definirse particularmente
para cada caso concreto. Por ejemplo
podemos necesitar centros de coste
tales como: coches del Parque Movil,
o plazas de una residencia, o camas
de un hospital, o delegaciones de un
servicio o servicios concretos, pro-
yectos de gasto, etc.

La clave de este proceso radica en
definir los flujogramas ilustrativos del
proceso de formacién y transferencia
de los costes, determinando qué cen-
tros van a “trabajar” para otros cen-
tros del modelo y cudles son los cen-

tros que van a recibir las prestaciones
de los anteriores.

Para realizar estos procesos de asigna-
cién de costes entre centros se utiliza-
ran criterios de imputacién basados en
los outputs, unidades de transferencia
o unidades de actividad o servicio pres-
tados por los centros “dadores” o dis-
tribuidores de costes.

Por ultimo, destacar que también
encontramos costes en programas o
unidades orgéanicas de apoyo cuya
relacion de causalidad con nuestros
portadores de costes es lejana y cuyo
consumo por los portadores de coste
muy dificil de cuantificar. Se trata de
los costes consumidos por unidades
orgdnicas tales como la Asamblea
Regional, Direccién General de Tri-
butos, la Portavocia del Gobierno, etc.,
en relacién a la produccion de servicios
publicos finales.

En nuestro modelo, al ser en su inicio
full-cost, los costes asignados en el
reparto primario a programas y unida-
des orgdnicas de estas caracteristicas
vamos a denominarlos “costes de
estructura”, y su imputacion a los por-
tadores de coste se realizara directa-
mente y al final del proceso, general-




mente en proporcion a alguna variable
que sea indicativa del “volumen” de
gestion que se realiza en dichos cen-
tros. Esta variable puede ser la cifra de
“presupuesto liquidado” que presenté
ese centro en el ultimo periodo presu-
puestario por los capitulos 1y Il del pre-
supuesto de gastos, o bien los costes
primarios de personal y bienes y servi-
cios consumidos.

En la imputacion de estos costes sera
necesario estimar también la parte de
los costes de estructura consumida por
Organismos Auténomos Comerciales y
otros entes integrantes de la Comu-
nidad Auténoma de Murcia que no se
incluyen en nuestro estudio, debién-
dose asignar éstos al centro de costes
habilitado para este fin (“Otros entes
fuera del modelo”).

No obstante, no olvidemos que “hay
diferentes costes para distintos propé-

sitos”, por tanto en un analisis parcial
o por costes variables estos costes no
se imputarian.

5. CONCLUSIONES

De este trabajo podemos destacar que
la Nueva Gestion Publica, en un
entorno de escasez de recursos y de un
nivel de exigencia por parte de los ciu-
dadanos cada vez mayor y mas cualifi-
cado, tiene que emplear, entre otras,
técnicas que le permitan controlar los
objetivos conseguidos con sus actua-
ciones y los costes derivados de las
mismas. La contabilidad analitica o de
costes es, junto a la utilizacion de indi-
cadores, una herramienta indispen-
sable para el control de la gestion. Asi-
mismo, su desarrollo nos posibilitara
encuadrarla dentro de los cuadros de
mando que contribuyan al desarrollo
de la direccién estratégica de la Admi-
nistracion Publica.
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El modelo a implantar
propuesto en este trabajo,
es sencillo en su manejo, y
poco costoso de mantener,

lo que no implica
complejidad en su
construccion y desarrollo.
Caracteristicas éstas que,
por otra parte, debe
cumplir cualquier modelo

de gestion
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UNA PROPUESTA INICIAL DE UN MODELO DE CONTABILIDAD DE COSTES

No obstante, esta fase
inicial es nuestra “gran
base de datos” que analiza
todas las relaciones
contables, costes y
problematicas especificas
para luego poder
desarrollar cuantos analisis
parciales se deseen segun
el objeto de estudio o
analisis.
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Los intentos practicos realizados hasta
el momento de implantacién de un sis-
tema de contabilidad analitica en la
administracion publica, no han obte-
nido en su mayoria los resultados
esperados. No obstante, tanto a nivel
de la Administracién Local como de la
Administraciéon del Estado, existen en
los Ultimos tiempos movimientos ten-
dentes a impulsar y revitalizar la apli-
cacién de esta herramienta para el
control de la gestion.

La Comunidad Auténoma de Murcia,
dado el volumen actual de sus compe-
tencias y de su presupuesto, necesita
implementar estas nuevas técnicas de
gestion publica. La puesta en marcha
en 2002 de un sistema integrado de
informacion econdémica utilizado por
las mayores empresas del mundo, per-
mite actualmente la posibilidad de
desarrollar cualquier modelo de con-
tabilidad analitica en esta organiza-
cion.

El modelo a implantar propuesto en
este trabajo, es sencillo en su manejo,
y poco costoso de mantener, lo que no
implica complejidad en su construc-
cion y desarrollo. Caracteristicas estas
que, por otra parte, debe cumplir cual-
quier modelo de gestion.

El convencimiento sobre la idoneidad
del analisis por parte de la cupula
directiva de la entidad publica debe
suponer el primer paso para su aplica-
cion, y la difusion general de una
“campana” sobre las ventajas de la
transparencia informativa y la gestion
moderna de la administracién, etc.,
también sera de gran utilidad. La
introduccion de un andlisis de estas
caracteristicas, encaminado al control,
analisis y reduccién de costes, deberia
efectuarse conjuntamente con un sis-

—
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tema de evaluaciéon de resultados y
deberia suponer la posibilidad de esta-
blecimiento de incentivos retributivos
a gestores y a sus equipos.

El sistema de contabilidad analitica
debera estar integrado con el sistema
de informacién contable de contabi-
lidad general y presupuestaria. Nos
parece imprescindible, ademés de
necesario por razones de economiay
eficiencia, aprovechar la informacién
ya registrada para analizar los costes
externos, si bien esta informacién
deberd ser ajustada o depurada en
determinados casos.

El modelo que se presenta utiliza
ademas, en lo posible, la estructura
conceptual de agregados contables
existentes en la organizacién, deri-
vada, en este caso, de la contabilidad
presupuestaria. Por otra parte, en un
principio optamos por la imputacion
de costes propugnada en los modelos
de full-cost, en cuanto a la delimita-
cion de los conceptos de coste y su
asignacioén a los portadores. Asimismo
presentamos el proceso formativo del
coste utilizando centros de coste, de
manera semejante al concepto de sec-
ciones homogéneas del plan francés.

No obstante, esta fase inicial es
nuestra “gran base de datos” que ana-
liza todas las relaciones contables,
costes y problematicas especificas para
luego poder desarrollar cuantos ana-
lisis parciales se deseen segun el
objeto de estudio o analisis.
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El pasado noviembre de 2004, en el
Campus Universitario de la Merced de
Murcia, tuvo lugar el Il SALON DE
ORIENTACION Y EMPLEO — UMUEM-
PLEO 2004.

El Colegio conté con un Stand Infor-
mativo que bajo el lema “UN COLEGIO
A TU SERVICIO”, ofrecié a interesados
y numerosos visitantes informacién de
la actividad colegial, nuestros servicios
a precolegiados y colegiados, especial-
mente el referente a nuestra BOLSA
DE EMPLEO / MEJORA DE EMPLEO -
ON LINE - a través de nuestra web.
www.economistasmurcia.com.

También se informé de las diferentes
lineas de actuacion del Colegio, entre
las que se destaca:
- La formacion continua y reciclaje
profesional al Colectivo a través de
la ESCUELA DE ECONOMIA del Cole-

gio.

- Informacién e Investigacion, a tra-
vés de sus publicaciones: GESTION,
REVISTA DE ECONOMIA, SERVICIO
DE ESTUDIOS E INVESTIGACION, etc.
- Apostando por las nuevas tecnolo-
gias como herramienta de desarro-
llo profesional del Colectivo a través
de nuestro portal web.
Ademas de impartir una Charla de
Presentacion del Colegio, participé en
la Mesa Redonda bajo el titulo “SALI-
DAS PROFESIONALES DE LAS TITULA-
CIONES ECONOMICAS Y EMPRESARIA-
LES”, que se organizé dentro de las
actividades del UMUEMPLEO 2004 y
cuyo objetivo general fue proporcio-
nar a alumnos y titulados universita-
rios una perspectiva global de las
oportunidades de desarrollo profesio-
nal en el area de conocimiento corres-
pondiente, asi como informar sobre
los requerimientos del mercado de
trabajo, dentro del sector profesional
objeto del debate.

Nov.04 - Ene.05
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Informacion Actual

Reales Decretos de Desarrollo del Espacio Europeo
de Educacion Superior

[ P&

La nueva estructura de las titula-
ciones facilitarad la movilidad de estu-
diantes y titulados. El Consejo de
Ministros ha aprobado los Reales
Decretos que regulan la estructura de
las ensefianzas y los estudios de
Grado y Postgrado. Estas normas
desarrollan el Espacio Europeo de
Educacién Superior en Espaia y reci-
bieron el pasado mes de octubre la
aprobacién unanime de las universi-
dades en el seno del Consejo de Coor-
dinaciéon Universitaria.

Toda Europa se encuentra inmersa en
este ambicioso plan, conocido tam-
bién como Proceso de Bolonia, al que
se han incorporado mas de cuarenta
paises. Incluye entre sus objetivos la
adopcion de un sistema de titula-
ciones facilmente comprensible y com-
parable, que aumenta la transpa-
rencia y facilita la movilidad de estu-
diantes (entre centros educativos) y de
titulados (en el mercado de trabajo).
Una de sus metas es convertir el sis-
tema europeo de educacién superior
en un polo de atraccion para los estu-
diantes y profesores de todo el
mundo.

La nueva dimensiéon europea de la
enseflanza superior supondrda que
todos los paises tendradn un sistema
comparable, estructurado en titula-
ciones de Grado (de tres a cuatro
afnos), master y doctorado. El primer
nivel, denominado Grado, comprende
las ensefianzas universitarias que
tienen como objetivo lograr la capaci-
tacién de los estudiantes para inte-
grarse directamente en el ambito
laboral europeo con una cualificacion
profesional apropiada. El segundo
nivel se denomina Postgrado e integra
los estudios dedicados a la formacion
avanzada que otorgaran al alumno el
titulo de Master y los conducentes al
titulo de Doctor que representa el
nivel mas elevado en la educaciéon
superior.

Las ensefianzas se estructuraran a
través de un sistema de créditos ECTS
(sistema de transferencia de créditos
europeos) que facilitara el reconoci-
miento de estudios y titulos realizados
en diversos centros o en varios paises.
Este nuevo disefio de los estudios

superiores permitira a los estudiantes
construir con mayor flexibilidad su
propio curriculo.

Calendario

Tras la publicacion de los Reales
Decretos, el Consejo de Coordinacion
Universitaria, integrado por todas las
Universidades y los responsables de
Educacién Superior de las Comuni-
dades Auténomas, propondra la lista
de las nuevas titulaciones de Grado,
que tendrd que ser revisada y autori-
zada por el Ministerio de Educacién y
Ciencia. Se espera que este tramite
esté listo a mediados de afio. A partir
de ese momento se iniciara el proceso
de elaboracién de las directrices pro-
pias de cada titulo, que finalizara en
octubre de 2007.

Después de la promulgacién de las
directrices propias de cada titulo, las
universidades elaboraran los corres-
pondientes planes de estudios que
deberan ser aprobados por sus respec-
tivas Comunidades Auténomas y
homologados por el Consejo de Coor-
dinacién Universitaria. Simultanea-
mente, las Universidades podran pro-
poner nuevos estudios de postgrado.
La mayor autonomia de las Universi-
dades en la organizacién y estableci-
miento de sus ensefianzas impulsara
sus politicas estratégicas y la coopera-
cion con otras instituciones.

Primera dotacion presupuestaria
Por la propia naturaleza de los pre-
ceptos de los dos Reales Decretos, su
alcance es meramente organizativo,
por lo que no suponen incremento
alguno de gasto publico. No obstante,
es intencion del Gobierno apoyar a las
Universidades en el desarrollo de los
nuevos estudios, en colaboraciéon con
las Comunidades Auténomas. Para
ello, y entre otras iniciativas, los Presu-
puestos de 2005 incluyen una dota-
cion de 6,6 millones de euros para un
nuevo programa de planificacion
estratégica y puesta en marcha de
acciones para la adaptacion de las uni-
versidades al Proceso de Bolonia.

21/01/2005. Fuente: ANP — Agencia de Noti-
cias Profesionales
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Organizacion de Economistas de la Educacion.

Debate en el MEC

PROPUESTAS DE LA ORGANIZACION DE ECONOMISTAS DE LA EDUCACION (OEE) DEL CONSEJO
GENERAL DE COLEGIOS DE ECONOMISTAS AL DOCUMENTO: “UNA EDUCACION DE CALIDAD PARA

Competencias y saberes para la
sociedad del siglo XXI Punto 6:
“Un bachillerato especializado y
formativo:

Propuestas sobre el apartado 6.2:
“Se incorporara una materia
nueva, comun a todas las modali-
dades, destinada a aportar la for-
macion cientifica imprescindible
para los alumnos de este nivel
educativo en la sociedad de hoy”
"“iCree que es conveniente intro-
ducir en bachillerato una nueva
materia de caracter cientifico
comun a todas las modalidades?
¢Qué contenidos deberia incluir?”
Resulta notoria la importancia cre-
ciente de la economia en los uUltimos
anos. La necesidad de contar con cono-
cimientos basicos de economia y del
funcionamiento de las empresas en
todo tipo de disciplinas, materias y
profesiones, asi como en la vida
diaria no sélo de los especialistas
de economia sino de todo tipo de
personas y profesionales, es una rea-
lidad y una necesidad demandada.
(recordemos todos funcionamos con
“salarios”, “néminas”, “rentas”,
"impuestos”, etc..., su uso es cotidiano
y habitual). Entre las titulaciones uni-
versitarias mas solicitadas por los
jovenes de hoy en dia, se encuentran
las de Licenciado en Economia y Licen-
ciado en Administraciéon de Empresas
(asi aparecen afo tras afio no sélo en
las demandas de los alumnos sino en
los resumenes de ofertas de empleo).
Ademas, entre las asignaturas que
integran el programa de otras titula-
ciones, como las ingenierias, podemos
observar en numerosas ocasiones la
presencia de materias de economia y
organizacién de empresas.

La presencia de materias de caracter
econémico estd presente cada vez con
una mayor intensidad en una gran
diversidad de titulaciones de caracter

TODOS Y ENTRE TODOS"”

universitario de todo tipo de profe-
siones y ramas del saber.

En la actualidad, la asignatura de eco-
nomia se imparte exclusivamente en
bachillerato en la modalidad de “Huma-
nidades y Ciencias Sociales”, en el primer
curso (“economia”) y segundo curso
(“Economia y organizaciéon de empre-
sas") y no se estudia dicha materia en el
resto de modalidades educativas. Es
decir, se ha configurado la economia
como una asignatura de caracter espe-
cializado.

Teniendo en cuenta que el conoci-
miento de la economia resulta funda-
mental no sélo para el profesional que
se va dedicar a esta actividad sino tam-
bién para cualquier ciudadano con
independencia de su formacién vy
orientacién, desde la Organizacion
de Economistas de la Educacion,
OEE, 6rgano especializado del Consejo
General de Colegios de Economistas,
quisiéramos proponer en este debate
educativo la instauracion de dichas
materias: “economia” y “organizaciéon

de empresas” en todas las modali-
dades educativas. Entendemos que la
economia en bachillerato debe confi-
gurarse como una materia basica y de
caracter generalista, para que pueda
conocerse por todos los alumnos. Con-
sideramos que la comprension de
determinados conceptos y reali-
dades econémicas, fundamentales
para un ciudadano del siglo XXI,
deben formar parte de aquellos
conocimientos basicos, que todo
alumno de bachillerato, con inde-
pendencia de su especialidad,
debe incorporar a su formacion.
Los contenidos de esta asignatura:
“economia y organizacién de empre-
sas” contemplarian aspectos basicos
de la economia necesarios para la ini-
ciacion en esta ciencia asi como aspec-
tos genéricos de la organizacion de
empresas. El enfoque de esta forma-
cion tendria un marcado caracter prac-
tico y de facil asimilacion por el alum-
no, por su proximidad a la realidad
cotidiana.

29 E
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Informacion Actual

La EFAA, el Consejo General de Colegios de
Economistas de Espaina y el Registro de Economistas
Auditores (REA) se han adherido a esta declaracion de
San José (Costa Rica)

En San José, Costa Rica, a 27 de
marzo 2004

Los suscritos firmantes, representantes
o miembros de las organizaciones que
al final se relacionan, reunidas en la
Ciudad de San José, Costa Rica, luego
de reflexionar y analizar el estado que
atraviesa la profesion contable en el
orden internacional y mundial,

CONSIDERANDO:

1. Que en la actualidad no existe en el
orden internacional organismo alguno
gue represente suficientemente en
forma amplia y adecuada, los intereses
de los profesionales de la contaduria y
auditoria que individual o colectiva-
mente, a través de firmas pequefias y
medianas, prestan sus servicios mayori-
tariamente a las Pequefias y Medianas
Empresas, que representan mas del
90% de la produccién y de los servicios
mundiales;

2. Que los recientes escandalos finan-
cieros ocasionados en las grandes cor-
poraciones han afectado la credibili-
dad y la confianza publica en el ejer-
cicio profesional del contador; consi-
derados por sus organizaciones repre-
sentativas pilares imprescindibles en
los que se sustenta nuestra practica
profesional;

3. Que es de conocimiento publico que
los causantes de esta negativa situa-
cién no han sido las pequenas vy
medianas firmas que conforman mayo-
ritariamente la profesién contable a
pesar que han resultado perjudicadas
por esta situacion.

4. Que esta nueva situacion afecta
indiscriminadamente la imagen de
todas las firmas de contabilidad y audi-
toria en el mundo y, en definitiva, a
todos los profesionales que por afos
han llevado a cabo su practica profe-
sional de manera pulcra y eficiente;

5. Que la globalizacién e internaciona-
lizacién de la economia ha generado
nuevas condiciones para el ejercicio
profesional, de las cuales no se pueden

H 30

sustraer quienes ejercen esta disciplina
de manera individual o colectiva;

6. Que dentro del nuevo orden inter-
nacional, los gobiernos del mundo han
impuesto marcos reguladores dife-
rentes para los agentes econdmicos
que operan en el mercado publico de
valores y para los que no forman parte
del mismo; lo que se traduce en la
necesidad de contemplar normas con-
tables y de auditoria adecuadas para
cada uno de estos sectores empresa-
riales;

7. Que en la actualidad no existe un
regulador mundial que emita normas
internacionales de contabilidad aplica-
bles en el tan importante sector de los
pequefios y medianos entes econé-
micos;

8. Que es deber inaplazable de una
profesion responsable darle una solu-
cion inmediata a las situaciones expues-
tas, por lo que en su virtud

DECLARAMOS

Primero.- Nuestro compromiso de
llevar a cabo las acciones pertinentes
en orden a organizar un Foro mundial
en el que se estudien los requeri-
mientos y necesidades de las pequefias
y medianas empresas de contabilidad y
de sus ejecutantes a nivel individual.
Segundo.- El Foro buscard obtener la
integracion de los contadores en un
pleno mundial representativo al ser-
vicio de la Comunidad, donde queden
garantizados como rectores fundamen-
tales los principios de solidaridad y
unidad profesional.

Tercero.- En este proceso resulta opor-
tuno integrar a los organismos de la
profesion en América, Europa, Asia,
Africa y Oceania.

Cuarto.- De la misma manera se hace
conveniente convocar a las distintas
organizaciones internacionales que en
la actualidad trabajan en este ambito.
Quinto.- Desarrollar los temas plante-
ados llevandose a cabo reuniones en
los diferentes paises del mundo afines
con los objetivos propuestos, que per-

mitan obtener un consenso y culminar
este proceso en el menor tiempo
posible.

En prueba de conformidad se firma el
presente documento, por triplicado y a
un solo efecto, en textos redactados en
espafol, inglés y portugués, en el lugar
y fecha sefialadas.

Leonardo Rodriguez, President, IAA, Usa; Sylvie
Voghel, President, Edinburgh Group; Giuseppe
Messina, Member, Edinburgh Group, (Association
of Chartered Certified Accountants ACCA,
Bundessteuerberaterkammer BSTBK, Certified
General Accountants Association of Canada CGA
Canada, Consiglio Nazionale dei Dottori Commer-
cialisti Italy CNDC, Eastern Central and Southern
African Federation of Accountants ECSAFA, Insti-
tute of Certified Public Accountants in Israel

ICPAI, Institute of Chartered Accountants in Ire-
land ICPAI, Interamerican Accounting Association
IAA, Union of Chambers of Certified Public
Accountants of Turkey TURMOB); Fernando Gon-
zélez-

Moya Rodriguez de Mondelo, Presidente, Consejo
General de Colegios de Economistas de Espaiia;
Lorenzo Lara Lara, Presidente del Consejo Superior
de Titulares Mercantiles; Victor Abreu Paez,
Executive Director, AIC; Miguel Arcangel Felice-
vich, President, Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas; Alcedino
Gomes Barbosa, Technical Vice President, AIC,
Brazil; César Quirés Mora, President, Colegios de
Contadores Publicos de Costa Rica; Miguel

Hernan Santana, President, Confederacion de Aso-
ciaciones de Contadores Publicos de Colombia;
Angel Salazar Frisancho, President, Federacién de
Colegios de Contadores Publicos del Peru;

Joseph Paillant, President, Ordre de Comptablfies
Agree D’Haiti; Florencia Rios, Ex President,
Conferencia Interamericana de Contabilidad de
Panama, Ex President, Asociacion de Mujeres
Contadoras de Panama; Gladis Salgado; Finance
Vice President, AIC, Ex President Colegio de
Peritos Mercantiles y Contadores de Honduras;
Jorge Sandoval de La Serna, Communication Vice
President, IAA; Executive Director, Conferencia
Interamericana de Contabilidad de Santa Cruz de
La Sierra; Bolivia; Jorge Sapag Rodas, President,
Colegio de Auditores y Contadores Publicos
Autorizados de Bolivia; Jaime Hernandez Vazques,
Past President, AIC; EFAA (Fritz Vogt de DStV
Alemania, William Nahum de Conseil Superieur de
|Ordre des Experts Comptables de Francia,
Mogens Olsen de FRR de Dinamarca, H.A. Peters
de NovAA de Holanda, Seppo Penttinen de
HTM/GRM, de Finlandia, Skwp de Polonia, Philippe
Arraou de ECF de Francia, John Young de

AAPA de Reino Unido, Per-Olof Andersson de SRS
de Suecia, UCA de Ucrania).




Nov.04 - Ene.05

Informacion Actual

Escenario macroeconomico 2003-2005

ESCENARIO MACROECONOMICO 2003-2005
(Variaciones en porcentaje respecto al afio anterior, salvo indicacién en contrario)

23 Diciembre de 2004

2003 2004| 2005

PIB por componentes de demanda (% variacién real)

Gasto consumo final nacional 3,1 3,5 3,2
- Gasto consumo final nacional de hogares (a) 2,9 3,3 3,1
- Gasto en consumo final de las AA.PP. 3,9 4,2 3,5
Formacion Bruta de Capital 34 5,3 5,5
- Formacién bruta de capital fijo 3,2 4,5 5,7
- Bienes de equipo y otros productos 1,7 4,6 8,0
- Construccion 4,3 4,3 3,9
- Variacion de existencias (contribucion al crecimiento del PIB) 0,1 0,2 0,0
Demanda interna 3,2 4,0 3,8
Contribucién al crecimiento PIB de la demanda interna 3,3 4.1 4,0
Exportacién de bienes y servicios 2,6 5,1 6,4
Importacion de bienes y servicios 4,8 8,9 8,5
Saldo exterior (contribucién crecimiento PIB) -0,8 -1,5 -1,0
PIB 25| 26| 29
- PIB a precios corrientes mm. 744,8| 793,2| 846,3
- PIB a precios corrientes % variacion 6,6 6,5 6,7
Precios (% variacion)
Deflactor del PIB 4,0 3,8 3,7
Deflactor gasto en consumo final de los hogares 3,1 3,0 3,1
Costes laborales y empleo equivalente a tiempo completo variacién en %
Remuneracion (coste laboral) por asalariado 4,2 3,8 4,1
Empleo total 1,7 2,1 2,1
Empleo asalariado 2,3 2,1 2,2
Empleo: variacion en miles 274,5( 342,3| 342,9
Productividad por ocupado 0,7 0,5 0,8
Coste laboral unitario 3,5 3,3 3,2
Coste laboral unitario real -0,5 -0,5 -0,4
Pro memoria
Tasa de paro (% de la poblaciéon activa) 11,3 10,9 10,4

(a) Incluye a las ISFLSH (instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares)
FUENTE: Ministerio de Economia y Hacienda (MEH)
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INTERNET Y LOS ECONOMISTAS:
DIRECCIONES

http://merkury.saic.com/cec/
www.economyweb.com
WWWw.n-economia.com

www.fedea.es



Inversion

Planes de ahorro
Tarjetas

Seguros

Intelvia
Financiacion

soluciones CAJAMURCIA para

profesionales
economistas

En Cajamurcia sabemos que cada profesional es
anico y requiere una atencion especifica.
En nuestro Servicio de Profesionales Colegiados
encontrara una amplia gama de productos para
poder responder a cualquiera de sus necesidades,
desde financiacion hasta seguros.

Acérquese a su oficina Cajamurcia, estamos
preparados para construir planes a su medida.
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EVOLUCION Y ANALISIS
DEL TRATAMIENTO CONTABLE
DE LOS PRODUCTOS DERIVADOS

Enriqueta Gallego Diez
y Mariano Gonzalez Sanchez

AECA, 2004

El empleo de los nuevos instrumentos
financieros (derivados) como una de
las soluciones al aumento de la volati-
lidad o inestabilidad de los mercados,
no supuso inicialmente, desde el
punto de vista contable, una excesiva
preocupacion para el legislador. Ahora
bien, tras el incremento del volumen
de negociaciéon de los mismos, y en
ocasiones los usos poco deseados dado
a éstos por algunas compaiiias, surgio
la necesidad, por parte de los orga-
nismos emisores, de regular su conta-
bilizacion.

FONDOS DE INVERSION
Gestion y otros aspectos
fundamentales

Luis Ferruz Agudo y Luis Alfonso
Vicente Gimeno

AECA, 2004

Este libro sobre Fondos de Inversion
analiza de forma pormenorizada y
rigurosa los principios fundacionales
sobre los que deben sustentarse los
cimientos bésicos de gestion de toda
cartera de inversién. Mas concreta-
mente, se analiza a lo largo de la obra
un caso particular de carteras colec-
tivas como son los Fondos de Inversion
en Renta Variable Nacional.

En la primera parte del trabajo se rea-
liza un recorrido histérico por la evolu-
cion de la industria de los Fondos de
Inversién en Espaia, profundizando
en los principales hitos sociales, finan-
cieros y legales alcanzados por estas

Este trabajo presenta un estudio por-
menorizado de la evolucién de la nor-
mativa contable internacional (FASB,
IASB, ...) y nacional (ICAC, CNMV,
Banco de Espafia, AECA, ...) sobre el
tratamiento de los productos deri-
vados, hasta llegar a las normas
vigentes y mas actuales. Todo este ana-
lisis estd acompafado de ejemplos
para cada norma evaluada, en los que
se recoge el correspondiente reflejo
contable en el Libro Diario, y por ende,
su incidencia sobre el Balance de Situa-
cién y la Cuenta de Resultados.

Cabe destacar en esta obra la amplitud
de productos derivados tratados en los
diversos casos practicos (forwars,
futuros, swap, opciones, ...), asi como
la actualidad de la misma, puesta de
manifiesto, entre otros, en el andlisis
realizado de las ultimas propuestas de
tratamiento contable sobre derivados
realizadas por el Joint Working Group
de IASB (2001, 2003 y 2003-bis).

instituciones de inversién. Asimismo,
se compara dicho desarrollo en el
marco de la industria de inversion
colectiva europea y norteamericana.

En la segunda parte de este libro se
desarrollan las caracteristicas y conte-
nidos de los principios basicos de ges-
tién que deben quedar perfectamente
definidos a la hora de constituir cual-
quier cartera de inversién. En parti-
cular, se detalla el caso especifico de
una cartera colectiva con vocacion
inversora en acciones espafolas.
Finaliza este trabajo con un anélisis
empirico que permite establecer las
necesidades y carencias de los princi-
pios fundacionales de gestién hechos
publicos por los Fondos de Inversion
en Renta Variable Nacional comerciali-
zados en nuestro pais. Se identifican,
de esta manera, las futuras necesi-
dades de protecciéon y transparencia
para el inversor en el marco del recien-
temente aprobado marco legal de las
Instituciones de Inversién Colectiva.
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